Uchwala Nr 34

Komitetu Monitorujgcego
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
z dnia 25 czerwca 2015 roku

w sprawie kryteriow wyboru operacji zaproponowanych dla dzialania ,,Podstawowe ushugi
1 odnowa wsi na obszarach wiejskich”, poddziatania 7.2 ,,Wsparcie inwestycji zwigzanych
z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowa wszystkich rodzajow malej infrastruktury, w tym
inwestycji w energi¢ odnawialng i w oszczedzanie energii”, typu operacji ,,Budowa lub
modernizacja drog lokalnych”, Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

Zgodnie z art. 49 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1305/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. U. L 347/487 z 20.12.2013, str. 487, z pozn.
zm.), Komitet Monitorujacy Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
uchwala, co nastgpuje:

8.

Komitet Monitorujacy Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 -2020 pozytywnie
opiniuje kryteria wyboru dla Dziatania ,,Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach
wiejskich”, poddziatania 7.2 ,,Wsparcie inwestycji zwiazanych z tworzeniem, ulepszaniem
lub rozbudowa wszystkich rodzajow malej infrastruktury, w tym inwestycji w energie
odnawialng i w oszczedzanie energii”, typu operacji ,,Budowa lub modernizacja drog
lokalnych”, Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 okres$lone w
zalaczniku do uchwaty.

§2.

1. Komitet Monitorujacy przyjmuje do wiadomosci, iz kryteria wyboru operacji, o ktérych
mowa w § 1, stanowig czes$¢ projektow aktow prawnych i beda poddane rzadowemu
procesowi legislacyjnemu.

2. Komitet Monitorujacy upowaznia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do dokonania
wszelkich niezbednych zmian kryteriow wyboru operacji dla podziatania i typu operacji
PROW 2014 -2020, o ktérym mowa w § 1, wynikajacych z przebiegu rzadowego procesu
legislacyjnego.

§ 3.

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem przyjecia

Przewodniczacy
Komitetu Monitorujacego Program Rozwoju
Obszaré6w Wiejskich na lata 2007-2013

DSEKRETARZ STANU



Zatacznik do uchwaty Nr 34 Komitetu Monitorujacego Program Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 z dnia 25 czerwca 2015 r.

Kryteria wyboru dla dzialania Podstawowe uslugi i odnowa wsi na obszarach
wiejskich”, poddzialania 7.2 ,Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem,
ulepszaniem lub rozbudowa wszystkich rodzajow malej infrastruktury, w tym
inwestycji w energi¢ odnawialng i w oszczedzanie energii”, typu operacji ,,Budowa lub
modernizacja drog lokalnych”, Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020

1. Jezeli podstawowy dochéd podatkowy gminy', w ktérej jest planowana realizacja operacji,
w przeliczeniu na 1 mieszkanca, obliczany zgodnie z przepisami o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, opublikowany przez urzad obstugujacy ministra wiasciwego
do spraw finanséw publicznych do stosowania w roku, w ktorym nastapito ogloszenie
o naborze, ksztaltuje si¢ na poziomie:

a) nie wigcej niz 50% sredniej krajowej — 5 punktow,
b) powyzej 50% sredniej krajowej i nie wigcej niz 75% Sredniej krajowej — 3 punkty,
¢) powyzej 75% s$redniej krajowej i nie wigcej niz 100% $redniej krajowej — 1 punkt.

2. Jezeli bezrobocie w powiecie, na obszarze ktérego jest potozona gmina, w ktorej jest
planowana realizacja operacji, w okresie ostatnich 12 miesigcy przed dniem zlozenia
wniosku o przyznanie pomocy bylo wyzsze od s$redniej w kraju lub rowne ze S$rednig
krajowa — 2 punkty.

3. Jezeli operacja jest powigzana z inwestycjami dotyczacymi tworzenia pasywnej
infrastruktury szerokopasmowej — 2 punkty.

4. Jezeli droga objeta operacja prowadzi do budynku uzytecznosci publicznej zgodnie
z definicja zawarta w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
(Dz. U. Nr 75, poz. 690, z p6zn. zm.) — 2 punkty.

5. Jezeli operacja dotyczy drogi faczacej si¢ z droga o wyzszej kategorii — 3 punkty.

6. Dodatkowo, w przypadku wojewodztwa:

a) dolnoslaskiego:
- operacja bedzie realizowana w miejscowosci, w ktorej liczba przedsigbiorcow bedzie nizsza
od $redniej w wojewodztwie liczby przedsigbiorcow na miejscowos¢ — 4 punkty,

b) kujawsko — pomorskiego:

"' W przypadku gdy operacja bedzie realizowana na terenie wiecej niz jednej gminy kryteria wyboru ustala si¢ na
podstawie Sredniej z wszystkich gmin, na obszarze ktorych bedzie realizowana operacja. Sposob obliczania
odnosi si¢ do wszystkich kryteriow na podstawie ktérych przyznawane sa punkty, jezeli operacji realizowanej
na obszarze wigcej niz jednej gminy.



- operacja znajduje si¢ i jest zgodna z pierwsza kategorig potrzeb samorzadéw gminnych
i powiatowych wojewodztwa kujawsko — pomorskiego, zawartych w Analizie potrzeb
budowy i modernizacji drég lokalnych w zakresie PROW 2014 -2020 w odniesieniu do
wybranych aspektow Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko — pomorskiego do roku 2020
— Plan modernizacji 2020+ — 4 punkty,
¢) lubelskiego:
- operacja zwigkszy dostgpnos$¢ obszaru atrakcyjnego turystycznie, na ktorym znajduje sie
park narodowy, park krajobrazowy, rezerwat przyrody, obszar chronionego krajobrazu,
zabytek, gospodarstwo agroturystyczne, szlak turystyczny — 2 punkty,
- operacja zwigkszy dostgpnos¢ obszaru rozwoju produkcji rolniczej i przetwoérstwa rolno-
spozywczego, na ktérym znajduje si¢ grupa producencka, zaktad przetwoérstwa rolno-
spozywczego, producent rolny posiadajacy gospodarstwo o powierzchni wigkszej od 200%
sredniej w wojewddztwie, gospodarstwo ekologiczne — 2 punkty,
d) lubuskiego:
- operacja bedzie realizowana przez powiaty o bardzo zlej i ztej dostepnosci do ustug
publicznych oraz o zlej sytuacji spoteczno - gospodarczej oraz gminy wchodzace w sktad tych
powiatow opisane w Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Lubuskiego 2020 — 2 punkty,
- operacja dotyczy modernizacji drogi powiatowej, ktora taczy sie¢ z drogami wojewddzkimi
lub krajowymi istotnymi ze wzgledu na lokalizacje waznych obiektéw i instytucji,
poprawiajac dojazd do tych obiektow i instytucji wigkszej liczbie mieszkancéw - 1 punkt,
- operacja dotyczy modernizacji drogi gminnej, ktéra laczy sie z drogami powiatowymi,
wojewodzkimi lub krajowymi istotnymi ze wzgledu na lokalizacje waznych obiektow
1 instytucji, poprawiajac dojazd do tych obiektéw i instytucji wigkszej liczbie mieszkancow -
1 punkt,
e) todzkiego:
- operacja bedzie realizowana wylacznie na terenie powiatow, dla ktérych wskaznik dtugosci
drég gminnych i powiatowych o twardej nawierzchni przypadajacych na 100 km ? jest nizszy
od przecigtnego wskaznika dla wszystkich powiatow z terenu wojewodztwa bez
uwzgledniania wskaznikéw dla miast na prawach powiatéw — 1 punkt,
- operacja ktéra bedzie realizowana wylacznie na terenie powiatow, dla ktérych wskaznik
dhugosci drég gminnych i powiatowych o twardej nawierzchni przypadajacych na 10 tys. osob
jest nizszy od przecigtnego wskaznika dla wszystkich powiatow z terenu wojewodztwa bez
uwzglednienia wskaznikéw dla miast na prawach powiatéw — 1 punkt,
- operacja dotyczy drogi, przy ktorej znajduja si¢ minimum 3 obiekty uzytecznosci publicznej
— 1 punkt,
- operacja, bgdzie realizowana na ternie gminy, w ktorej gesto$¢ zaludnienia jest wyzsza niz
gestos$é zaludnienia w wojewodztwie — 1 punkt,
f) matopolskiego:
- operacja realizowana bgdzie w gminie, w ktorej udzial powierzchni uzytkéw rolnych
w gminie do powierzchni ogétem gminy wynosi:
-- powyzej 50% - 2 punkty,
-- powyzej 35% i nie wigcej niz 50% - 1 punkt,
w przypadku realizacji inwestycji na terenie wigkszej liczby gmin (zwlaszcza gdy
wnioskodawca jest powiat) pod uwage brany bedzie udzial powierzchni uzytkéw rolnych na
terenie wszystkich gmin, w ktérych bedzie realizowana inwestycja w stosunku do ich
powierzchni ogdlem,
- Srednia gestos¢ zaludnienia w gminie, na terenie ktdrej realizowana bedzie operacja wynosi:
-- powyzej 125% s$redniej gestosci zaludnienia na obszarze wojewddztwa matopolskiego
uprawnionym do objecia pomoca w obrebie typu operacji —2 punkty,



-- powyzej 75 % i nie wigcej niz 125% S$redniej gestosci zaludnienia na obszarze
wojewodztwa matopolskiego uprawnionym do objecia pomoca w obrebie typu operacji — 1
punkt,
w przypadku realizacji inwestycji na terenie wigkszej liczby gmin (zwlaszcza gdy
wnioskodawca jest powiat) pod uwage brana begdzie Srednia gesto$¢ zaludnienia na terenie
gmin, w ktérych bedzie realizowana inwestycja. Pod uwage brana bedzie gesto$é zaludnienia
na obszarach wiejskich, gminach miejsko-wiejskich z wytaczeniem miast liczacych powyzej
5 tys. mieszkancow, gminach miejskich z wylaczeniem miejscowosci liczacych powyzej
5 tys. mieszkancow,

g) mazowieckiego:
- operacja realizowana bedzie na terenie gminy, w ktdrej gestos¢ zaludnienia, wedtug stanu na
1 stycznia roku poprzedzajacego ogloszenie naboru wniosku o przyznanie pomocy wynosi:
-- co najmniej 60 0sob/km” — 2 punkty,
-- 0d 25 do 59 0s6b 0s6b/km? -1 punkt,
- operacja realizowana jest w gminie w ktorej dtugos$¢ drég gminnych wynosi:
-- powyzej 100 km — 2 punkty,
-- 0d 40 do 100 km — 1 punkt,

h) opolskiego:
- operacja powigzana bedzie z drogami stanowiacymi korytarz transportowy na osi:
-- p6élnoc — potudnie (Kgpno — Namystow — Opole — Prészkéw — Prudnik — Trzebina —
Bartultovice) albo wschdd — zachdd (Kudowa Stone — Ktodzko — Nysa — Niemodlin — Opole
— Dobrodzien — Czgstochowa)
lub
-- jezeli planowana inwestycja drogowa bedzie si¢ taczyta z terenem waznym strategicznie
dla wojewodztwa — 4 punkty,

1) podkarpackiego:
- operacja realizowana bedzie na obszarze wymagajacym szczegdlnego wsparcia w
kontekscie rownowazenia rozwoju, wyznaczonych w oparciu o wskaznik sumaryczny
obliczony dla analizowanych danych dotyczacych obszarow charakteryzujacych si¢ niskim
poziomem rozwoju i obszarow o niekorzystnych wskaznikach statystycznych dotyczacych
ubodstwa - 4 punkty,

j) podlaskiego:
- budowana lub modernizowana w ramach operacji droga znajduje si¢ lub bedzie
zlokalizowana na terenie gdzie potozona jest infrastruktura techniczna lub laczy
miejscowosci, w ktérych potozona jest infrastruktura techniczna — 2 punkty,
- budowana lub modernizowana w ramach operacji droga zawiera elementy wplywajace na
poprawe bezpieczenstwa w ruchu drogowym (np. oznakowanie pionowe, poziome, barierki) —
2 punkty,

k) pomorskiego:
- w wyniku realizacji operacji zostanie zapewniony bezposredni dostep do terenow
inwestycyjnych i przemystowych, a konsekwencje zaniechania jej realizacji sa wysokie —
4 punkty
albo
operacja dotyczy drogi wojewodzkiej, ktora zgodnie z wnioskami wynikajacymi z weryfikacji
struktury funkcjonalno — technicznej sieci drog wojewodzkich jest wskazana i przeznaczona
do zmiany kategorii na nizsza — 4 punkty,
albo
operacja przyczyni si¢ do poprawy dostgpnosci transportowej do miasta powiatowego
z obszaru znajdujacego si¢ poza izochrong 30 minut (na podstawie mapy Pomorskiego Biura
Planowania Przestrzennego) — 4 punkty,



1) slaskiego:
- liczba km dr6g powiatowych i gminnych o twardej nawierzchni w powiecie, w ktérym
zlokalizowana jest operacja wynosi:
--w przypadku operacji polegajacej wylacznie na budowie drogi
--- nie wigeej niz 500 km — 2 punkty,
--- powyzej 500 km i nie wigcej niz 900 km — 1 punkt,
-- w przypadku operacji polegajacej wytacznie na modernizacji drogi:
--- powyzej 500 km i nie wigcej niz 1200 km — 1 punkt,
--- powyzej 1200 km — 2 punkty
- operacja dotyczy facznie budowy i modernizacji drég — 2 punkty,
- operacja begdzie realizowana w gminie, na terenie ktorej gestos$é zaludnienia wynosi:
-- powyzej 200 os/km” — 2 punkty,
-- powyzej 100 os/km? i nie wiecej niz 200 os/km? — 1 punkt,
1) swigtokrzyskiego:
- planowany do realizacji odcinek drogi dotyczy zmiany nawierzchni (np. z szutrowej na
asfaltowa, z gruntowej na brukowa lub asfaltows itp.) oraz taczy si¢ bezposrednio z drogg
wyzszego rzgdu (np. droga gminna z droga powiatowa) — 4 punkty,
- planowany do realizacji odcinek drogi dotyczy zmiany nawierzchni (np. z szutrowej na
asfaltowa, z gruntowej na brukowa lub asfaltows itp.) oraz laczy sie bezposrednio z siecia
drog tego samego rzedu (lub znajduje si¢ w istniejacym ciagu sieci drég) — 2 punkty,
m) warminsko — mazurskiego:
- operacja realizowana ;est na obszarze gminy, w ktorej gestos¢ zaludnienia wynosi:
-- powyzej 30 os6b/km” — 3 punkty,
-- 0 — 30 os6b/km*— 4 punkty,
n) wielkopolskiego:
- operacja dotyczy zmiany nawierzchni drogi:
-- gruntowej na asfaltowa — 2 punkty,
--gruntowej na brukowa badz z brukowej na asfaltowg -1 punkt,
- droga bedaca przedmiotem operacji taczy:
-- osadg, przysiolek, kolonig, cz¢s¢ miejscowosci z wsig — 2 punkty,
-- dwie wsie odrgbne terytorialnie — 1 punkt.
0) zachodniopomorskiego:
- operacja bedzie realizowana na terenie gminy na obszarze ktorej polozony jest park
narodowy lub obszar Natura 2000, park krajobrazowy lub rezerwat przyrody lub obszar
chronionego krajobrazu — 4 pkt.

W przypadku operacji, ktore uzyskaty taka samg liczbe punktéw o kolejnosci przyznania
pomocy decyduje zapewnienie dostepu do sieci drogowej wigkszej liczbie mieszkancow,
wedhug liczby mieszkancéw na podstawie danych dostepnych w urzedzie gminy wedtug stanu
na dziefi 31 grudnia roku poprzedzajacego rok ztozenia wniosku o przyznanie pomocy.

W przypadku operacji o tej samej liczbie punktoéw i niemozliwosci ustalenia kolejnosci na
podstawie liczby mieszkancow, ktorym zapewniono dostep do sieci drogowej o kolejnosci
przyznania pomocy decyduje data i godzina wplywu wniosku o przyznanie pomocy.

Pomoc moze by¢ przyznana na operacje, ktore uzyskaty co najmniej 9 punktow.

Uzasadnienie

Operacje typu ,,Budowa lub modernizacja drog lokalnych” realizowane sa w ramach
poddziatania ,,Wsparcie inwestycji zwiazanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowa



wszystkich rodzajéow malej infrastruktury, w tym inwestycji w energie odnawialng
i w oszczedzanie energii” w dziataniu ,,Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach
wiejskich”. Operacje realizowane w ramach przedmiotowego dziatania majg przyczyni¢ si¢
do osiagniecia celu okreslonego w priorytecie unijnym, dotyczacego wsparcia wiaczenia
spolecznego, ograniczenia ubdstwa i rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich. Kryteria
wyboru operacji typu ,,Budowa lub modernizacja drég lokalnych” ukierunkowane sg na
realizacje ww. celu priorytetowego oraz zobowiazan wynikajacych z Umowy partnerstwa.

Ustalajac kryteria wyboru operacji kierowano si¢ wymogami okreslonymi w art. 49 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013
r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr
1698/2005. Zgodnie z przepisami, celem kryteriow wyboru jest zapewnienie réwnego
traktowania  wnioskodawcow,  lepszego  wykorzystania  zasobow  finansowych
i ukierunkowanie $rodkéw finansowych zgodnie z priorytetami unijnymi w zakresie rozwoju
obszaréw wiejskich. Przy okresleniu i stosowaniu kryteriow wyboru uwzglednia si¢ zasadg
proporcjonalno$ci w odniesieniu do wielkosci operacji.

Priorytetowo beda traktowane operacje realizowane przez beneficjentow w gminach
ubozszych. Punkty przyznawane beda gminom, w ktérych dochdd podatkowy w przeliczeniu
na 1 mieszkanca ksztaltuje si¢ na poziomie nizszym niz srednia krajowa oraz tym, ktore
wchodza w sktad powiatu o wskazniku bezrobocia wyzszym lub réwnym ze $rednig w kraju.
Przedmiotowe kryteria sa mierzalne i transparentne, poniewaz dochod podatkowy gminy
w przeliczeniu na mieszkafica w stosunku do sredniej krajowej publikowany jest przez urzad
obstugujacy ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych natomiast informacje
dotyczace stopu bezrobocia publikowane sa przez Glowny Urzad Statystyczny oraz
Wojewddzki Urzad Pracy. Wybor kryteriow wynikat z potrzeby wsparcia dzialan
dotyczacych whaczenia spotecznego i rozwoju obszaréw ubogich.

Powyzszym celom podporzadkowane jest rowniez kryterium preferujace drogi dojazdowe do
miejscowosci istotnych ze wzgledu na lokalizacje waznych obiektow i instytucji. Na
podstawie ww. kryterium punkty przyznawane beda, jezeli droga prowadzi do budynku
uzytecznosci publicznej tj.: przeznaczonego dla administracji publicznej, wymiaru
sprawiedliwosci, kultury, kultu religijnego, oswiaty, opieki zdrowotnej, opieki spolecznej
i socjalnej, obstugi bankowej, handlu, gastronomii, ustug, turystyki, sportu, obstugi
pasazerobw w transporcie kolejowym, drogowym, lotniczym lub wodnym, poczty lub
telekomunikacji oraz inny ogélnodostgpny budynek przeznaczony do wykonywania
podobnych funkcji.

Preferowane beda rowniez operacje polegajace na laczeniu drogi o nizszej kategorii
z drogami o wyzszej kategorii. Zaproponowane kryterium koresponduje z warunkiem dost¢pu
do pomocy - laczeniem jednostek osadniczych z istniejaca siecig drogowa. Operacje
realizowane w ramach dziatania ,,Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiej skich”
przyczynia si¢ do utworzenia sieci dojazdowych z mniejszych miejscowosci do wigkszych
skupisk osadniczych. Tym samym drogi lokalne beda przyczynia¢ si¢ do rozbudowy
infrastruktury transportowej wewnatrzregionalne;.

Ponadto, zgodnie z preferencjami ktore wskazane zostaty w Umowie partnerstwa, w ramach
wsparcia podstawowych ustug dla mieszkancéw obszarow wiejskich ze $rodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich operacje begda
kompleksowe z inwestycjami dotyczacymi tworzenia pasywnej infrastruktury
szerokopasmowej lub z realizacja operacji infrastrukturalnych z wykorzystaniem tzw.
kanatéw technologicznych, co jest poparciem dziatan prowadzacych przez samorzady lokalne



w celu  upowszechniania  dostepu  do nowych  technologii i  systemow
informacyjno-komunikacyjnych.

Dodatkowo, zgodnie z zapisami Programu Rozwoju Obszar6w Wiejskich na lata 2014 -2020
punkty przyznawane beda na podstawie kryteriow dotyczacych specyfiki regionu. Kryteria
wyboru zostaly opracowane przez Samorzady Wojewodztw, a ich celem jest wskazanie
dodatkowych preferencji wynikajacych ze specyfiki danego regionu. Maksymalna liczba
punktéw mozliwych do zdobycia na podstawie kryterium dotyczacego specyfiki regionu
wynosi 4.

Warunkiem przyznania pomocy jest uzyskanie 50% sumy punktéw mozliwych do otrzymania
na podstawie ww. kryteriow tj. 9 punktow z 18 punktéw.



